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Legge n. 190 del 6 novembre 2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.”

Viene emanata, sulla scorta di prescrizioni Europee, in un momento
storico e politico in cui non e piu possibile ignorare il tema

Istituisce I’Autorita Nazionale

Imposta la “strategia” della prevenzione AntiCorruzione (AN.A.C.)

della corruzione a due livelli: Nazionale
e Decentrato

Dispone l'istituzione della figura del
Responsabile della Prevenzione della

_ _ _ . Corruzione in ogni Pubblica
A livello Nazionale: predisposizione Amministrazione

del P.N.A. da parte del D.F.P. sulla
base di linee di indirizzo del
Comitato Interministeriale e poi

approvato dal’A.N.A.C Apporta una serie di modifiche al

Codice Penale — Libro Il — Titolo |l
“Dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione”
potenziando la risposta punitiva dello
Stato

A livello Decentrato:
Ogni P.A. deve dotarsi di un proprio
Piano Triennale della Prevenzione
della Corruzione




Legge n. 190 del 6 novembre 2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.”

Viene emanata, sulla scorta di prescrizioni Europee, in un momento
storico e politico in cui non e piu possibile ignorare il tema

Modifica il D. Lgs 165/01 (T.U.P.l.)

introducendo l’istituto del
“wisthleblowing” (art. 54 bis)

Modifica I'art. 54 del D. Lgs n.
165/2001 (T.U.P.l.) e ridefinisce
completamente la normativa
italiana in materia di “Codice di
comportamento dei Pubblici
Dipendenti”

Su questa base, il governo italiano
ha adottato un nuovo Codice di
Comportamento, che definisce i
doveri minimi dei Dirigenti, dei
Dipendenti e dei funzionari pubblici
(DPR 62/13)

Legge 235/12 c.d. Legge Severino: modifica i
requisiti per candidarsi a cariche politiche

Decreto Legislativo n. 39/2013 amplia i
casi di inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi pubblici

Decreto Legislativo n. 33/2013
amplia e riordina gli obblighi di
trasparenza per tutte le PP.AA.
prevedendo l’istituzione della
sezione “Amministrazione
Trasparente”




SALTO
CONCETTUALE



DA A

SISTEMA SISTEMA
PUNITIVO PREVENTIVO
DELLA DELLA

CORRUZIONE GORRUZIONE




Il legislatore “pretende” un
pubblico dipendente sempre
piu consapevole ed informato
in materia di trasparenza ed
integrita.
A questo proposito &
esemplificativo l'art. 15, co. 5,
del DPR 62/2013

“Al personale delle PP.AA.
sono rivolte attivita formative
in materia di trasparenza e
integrita’, che consentano ai
dipendenti di conseguire una
piena conoscenza dei

contenuti del codice di
comportamento, nonche' un
aggiornamento annuale e
sistematico sulle misure e
sulle disposizioni applicabili in
tali ambiti”

A

SISTEMA
PREVENTIVO
DELLA
CORRUZIONE

-




IL PRINCIPALE VEICOLO PER
FAVORIRE LA RINNOVATA VISIONE
DEL LEGISLATORE AL FINE DI
GARANTIRE IN TAL MODO
L'AUSPICATO CAMBIAMENTO
DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE E’ INDIVIDUATO
NEL “SISTEMA TRASPARENZA”



D. Igs 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
Pubbliche Amministrazioni

TN

AMMINISTRAZIONE ¢ ) TRASPARENTE
(Dlgs n. 33 del 14 marzo 2013]\\_

"Con il testo unico sulla trasparenza non ci saranno piu aree di opacita nell'operato della
Pubblica Amministrazione e i cittadini potranno verificare come saranno spese le risorse

e riorganizzati i servizi amministrativi*

Filippo Patroni Griffi
(Ministro P.A. e Semplificazione del Governo Monti)




Ma ... quando nasce la
“trasparenza’?



SE DIAMO UNO SGUARDO AL PASSATO

Legge Legge D.L. 83/2012
241/1990 150/2009 (art. 18

(accesso ai (accessibilita Amministrazione
documenti) totale) Aperta)

Legge
Legge 69/2009 (art. 32 Legge

15/2005

(novella 241/90)

pubblicita legale 190/2012
E:141))

Legge D. Lgs D. Lgs
80/2005 82/2005 (CAD) 33/2013

(novella 241/90)

Principali provvedimenti che si sono occupati di
trasparenza ed accessibilita ai document



EVOLUZIONE DEL CONCETTO DI
TRASPARENZA

ACCESSO Al ACCESSIBILITA®  TESTO UNICO
DOCUMENTI TOTALE TRASPARENZA

1990 2009 2013



e

Con il D. Lgs 33/2013 viene superata la “Babele normativa” (mole non sempre
coordinata di dati da pubblicare) in favore di chiarezza e semplificazione




La Pubblica Amministrazione viene guidata ed orientata nell’applicazione dei
principi della trasparenza. Un ruolo fondamentale lo riveste I’Autorita Nazionale
Anticorruzione che — anche per mezzo di FAQ — si pone I'obiettivo di dirimere

dubbi interpretativi che possono presentarsi nelle modalita di pubblicazione
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La Pubblica Amministrazione consultando il D. Lgs 33/2013 ed i provvedimenti e
FAQ dell’Autorita Nazionale AntiCorruzione puo infatti conoscere:
- Cosa deve pubblicare sul sito “Amministrazione Trasparente” ed in quali modalita
- Come devono essere denominati i diversi contenuti presenti nel sito “Amministrazione
Trasparente”
- Dove devono essere posizionate le sezioni e le sotto sezioni presenti nel sito
“Amministrazione Trasparente”



Gli obiettivi del D. Lgs 33/2013

- Definire precisi ruoli e di responsabilita all'interno di ogni pubblica
amministrazione;

- Implementare nuove forme di controllo sociale (per mezzo del nuovo istituto
dell’accesso civico) e nuovi meccanismi di partecipazione e collaborazione fra
pubblica amministrazione e cittadini;

- Assicurare il miglioramento delle performances (piano degli obiettivi);
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La Trasparenza costituisce: | H b
principio immanente '/} '1 RE

nell’ordinamento giuridico /[,
italiano

E’ inserita infatti tra i livelli minimi
essenziali delle prestazioni concernenti i
“diritti civili e sociali” che devono essere
assicurati in tutto il territorio nazionale
(art. 117 Cost., 1 co. lett. m)

. ik e
’.l".

\ -I 'vllti's‘la.}- »“

\ ] ;
;-"" LQ‘\ '\‘\ 'nll"l'\ﬁ}oi'g y



La “Trasparenza’ riduce le asimmetrie informative

Verso i cittadini Verso le imprese



delle Aziende sanitarie ferrare

Quali nuove informazioni possono
trovare i cittadini o le imprese?
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Nelle Aziende sanitarie ferraresi si e individuato il Dirigente che ricopre i ruoli di
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA E INTEGRITA’

Art. 43 del D. Lgs 33/13

All'interno di ogni P.A. il
Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, svolge, di
norma, le funzioni di
Responsabile per la
trasparenza e il suo nominativo
e' indicato nel Programma

triennale per la trasparenza e
I'integrita.

“Favor” del legislatore per
I'attribuzione degli incarichi ad
un unico Dirigente

Regione Emilia Romagna

Nota della Regione Emilia Romagna
PG 2013 — 0158950 del 2/07/2013
ad oggetto: “Disposizioni in materia di
trasparenza nelle Aziende e negli Enti
del SSR — Applicazione del
D. Lgs 33/2013”

Afferma che le amministrazioni del SSR

nell’ambito dei processi di integrazione
delle funzioni amministrative
e per razionalizzare risorse
tecnologiche, materiali, umane e
finanziarie possono nominare il
Responsabile della Trasparenza e
integrita a livello provinciale o per Area
Vasta e che detto Responsabile pud
essere incaricato anche a svolgere le
funzioni di Responsabile della
Prevenzione della corruzione




A.N.AC.

Autorita Nazionale Anticorruzione

e e e | e || e e | e | e e e |

Le nomine dei Responsabili della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

TICORRUZIONE Ricerca dei responsabili della prevenzione della corruzione
ASPARENZA E

TEGERITA’

l?fjlt_lt_Ir:T'_I:‘IJ_-%‘i'_t_JE?_ . AZIENDE DEL SSN - ASL - EMILIA'
asparenza e Integrita ROMAGNA

{ITA OPERATIVA

ECIALE “EXFPO 2015” AMMINISTRAZIONE || NOME COGNOME ﬂg{sfﬁmrm EMAIL
{PO 2015

""""""""""""""" ATSL FERRARA ALBERTO || FAEBRI 05-AG0-13 @
SURE back

RAORDINARIE — ART.
D.L. N. go/2014

oposte del Presidente

Delibera del Direttore generale n. 39 del 15/3/2013 “Nomina del Responsabile della trasparenza dell’Azienda Usl

di Ferrara ai sensi della legge n. 150/2009 e della delibera CIVIT n. 120/2010”.

Delibera del Direttore generale n. 195 del 5/8/2013 “Nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione

dell’Azienda Usl di Ferrara a seguito di rinuncia all'incarico precedentemente attribuito con deliberazione n.
29/2013.”.

sdlazione sull’'atdvita

Armtaraamn



q}ia A.N.AC.

Autorita Nazionale Anticorruzione

M
Le nomine dei Responsabili della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

AUTORITA | HOME | CONTATTI | ORIENTAMENTI | FAQ | PAGESINENGLISH |

ANTICORRUZIONE Ricerca dei responsabili della prevenzione della corruzione

TERASPARENZA E
INTEGEITA'
Anticorruzione AZIENDE DEL SSN - EMILIA-
Trasparenza e Integrita ROMAGNA
UNITA OPERATIVA
SPECIALE “EXPO 2015” AMMINISTRAZIONE || NOME COGNOME ﬂgﬂwggam EMAIL
EXPO2015 AZIENDA
OSPEDALIERO- =
NTVERSIEARIA D || BARBARA [ PALTRINIERI | 28-MAG-13 G
MISURE ey
STRAORDINARIE — ART. ]
32 D.L. N. go/2014 back

Proposte del Presidente

Delibera del Direttore generale n. 89 del 27/5/2013 “Legge 190/2012 e D.Lgs.33/2013 - prime disposizioni
attuative”.

Orientament
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Il livello regionale

Partecipano a Tavoli di Lavoro in
sede AVEC (Area Vasta Emilia
Centro) per costante confronto

sulle materie

Confronto con
la Regione
Emilia

Il livello nazionale

Curano le comunicazioni con
'A.N.A.C. e conil D.F.P.
relativamente alla adozione del
PTPC e PTTI (da aggiornare
annualmente) oltre che del Codice
di Comportamento aziendali

Romagna _ _
Responsabile Responsabile

(Direzione della P.C. e della P.C. e

generale Trasparenza Trasparenza
Organizzazione AUsl di AOsp di

e Sanita) Ferrara Ferrara

Il livello provinciale

Istituzione di una Cabina di regia provinciale per I'armonizzazione delle funzioni in

materia di prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e Integrita



Il livello aziendale/interaziendale

Confronto con i Direttori delle Confronto con i rispettivi Organismi di
Strutture Interaz.li e Az.li per Valutazione Aziendale (O.V.A.) per
garantire comuni procedure di illustrare i progressi in materia ai fini
pubblicazione nelle sezioni e sotto delle attestazioni delle sezioni
sezioni di comune interesse individuate da CIVIT (ora ANAC)

Confronto Responsabile Responsabile Confronto
con della P.C. e della P.C. e con

Direzione Trasparenza Trasparenza Direzione
Generale e AOsp di Generale
AUs| Ferrara Ferrara AOsp

Confronto con i rispettivi Presidenti degli Uffici Procedimenti Disciplinari per garantire la
proposta del Codice di Comportamento aziendale secondo quanto prescritto dal DPR
62/2013 e dalla Delibera CIVIT (ora ANAC) n. 75/2013 ed il suo monitoraggio




Gli atti e le azioni da garantire

\

E stato adottato il Piano Triennale \ . . .
. : E stato adottato il Codice di
della Prevenzione della Corruzione . .
: Comportamento Aziendale entro il
ed il Programma della Trasparenza 31/1/2014
ed Integrita entro il 31/1/2014

Note a co-firma
per
sistematizzare
determinati

Responsabile Responsabile
Corsi di dellaP.C. e dellaP.C. e

formazione Trasparenza Trasparenza obblighi di

AUsl di AOsp di trasparenza

Ferrara Ferrara (es.
monitoraggio

tempi proc.li)

in comune

Si é dato seguito ad una serie di atti quali per es. il Regolamento per I'esercizio
dell’accesso civico, il Regolamento per la policy aziendale che disciplina l'istituto del
whistleblowing




IL PROTAGONISTA DELLA
TRASPARENZA:

IL SITO ISTITUZIONALE DELLE
AZIENDE SANITARIE E LA
SEZIONE
‘AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE”



X | 5% Legge 3372013 Amministrazio. ..

Bervenuti nel sico dell'Arcispedale Sant'Anna — Azien. ..

SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
reeeeses: V| IA ROMAGNA

L L R e ol e ida AT
s msas AZiENda Unita Sanitaria Locale di Ferrara

R

l'azienda | areadipendenti | 118 | rassegnastampa | ufficio stampa |

U sei quic portale — I'azienda — organizzazione — amministrazione trasparente

jbbficato i 1202013 1120, ultima modifica 020 2014

Sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica lta
diffusione di informazioni da parte delle PP.
denominata “Amministrazione Trasparente”
gormativa vigente. Le sezioni sono in corso

Amministrazione Trasparente

Ufficio Relazioni con il
Pubblico

Posta elettronica certificata

Sommario

| nostri progefti » Disposizioni generali

= Organizzazione

Albo pretorio on-line = Consulenti e Collaborator

Nuova sezione AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE
- Pulsante in homepage

Azienda Ospedaliero-Universitaria di Ferrara

Sant’Anna

Amministrazione trasparente

Reparti e servizi Benvenuti nel sito del

__ Informazioni sul PROGE

it In relazione alle dichiarazioni
Relazioni con il Pubblico, in

__in primo piano

Il fondo archivistico Glauco Bz

.z Profilo del committente _ _
Corso per il conseguimento d
.z Privacy
- sk Corsi emergenza 2014
.z Elenco Siti tematici

Biblioteca del Paziente

Dove deve andare?

- 23 sezioni con relative sottosezioni per un totale di circa 80 nuove pagine web

- Contenuti soggetti a frequenti aggiornamenti da parte della rete degli Editor e Validatori della notizia

- Le sezioni sono raggiungibili da tutte le pagine dei siti istituzionali grazie alla barra del menu in alto a sinistra
oppure cercando dal motore di ricerca

o Autccertincazion e

= Controlli sulle imprese
Autodichiarazioni




S |7 | @8 — ALl Ferrara % G Legge 33(2013 Ameministrazio...

Bervenuti nel sico dell'Arcispedale Sant'Anna — Azien. ..

i Azienda Ospedaliero-Universitara di Ferrara

sesveses: GERVIZIO SANITARIO REGIONALE

117222%70 EMILIA-ROMAGNA Sant’Anna

T + o0 AZienda Unita Sanitaria Locale di Ferrara

l'Azienda Amministrazione trasparente  per l'Ute
I _—

l'azienda | areadipendenti | 118 | rassegnastampa | ufficio stampa |

Reparti e servizi Benvenuti nel sito del
U sei quic portale — l'azienda — organizzazione — amministrazione trasparente
Come fare per...
S e R S s — Informazioni sul PROGE
Amministrazione Trasparenle P T e Yy T O el ey info =
Sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita rinlakaziane In relazione alle dichiarazioni
diffusione di informazioni da parte delle PP. Relazioni con il Pubblico, in
Ufficio Relazioni con il denominata “Amministrazione Trasparente” Formazione
Pubblico normativa vigente. Le sezioni sono in corso __ in primo piano
contenuti anche in atti e documenti amminis .- Albo pretorio il
n. 134 del 12/06/2014), si informa il pubblico "y _ Il fondo archivistica Glauco Bz
Posta elettronica certificata i ; i ini .2 Frofilo del committente : :
di recepimento della stessa), in termini com, Corso per il conseguimento d
Sommario -+ Privacy :
] . ’ _— - Corsi emergenza 2014
nostri progeti » Disposizioni generali -: Elenco Siti tematici
_ . Biblioteca del Paziente
= Organizzazione
: : Dove deve andare?
Albo pretorio on-line

it D = 1

Obiettivi dei Responsabili della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e Integrita

- Assicurare informazioni omogenee ai Dipartimenti Interaziendali sugli oneri di pubblicazione;
- Fornire indicazioni su aspetti tecnici di pubblicazione alla rete degli Editor e Validatori della notizia;
- Confronto sui principali documenti previsti dalla normativa quali il PTPC, il PTTI e il Codice di Comportamento

o Autccertincazion e

= Controlli sulle imprese

Autodichiarazioni



HE | v | @8 —AUsLrerrara X | & Legge 3372013 Amministrazia. ..

Bervenuti nel sico dell'Arcispedale Sant'Anna — Azien. ..

& E BN REE

T T T Azienda Ospedaliero-Universitara di Ferrara
se s BBB e

sesveses: GERVIZIO SANITARIO REGIONALE

sessessss ENIILIA ROMAGNA Sant’Anna

e L LR e, o b AT
sss e nmasss AriendaUnita Sanitaria Locale di Ferrara

l'Azienda Amministrazione trasparente  per l'Ute
I _—

l'azienda | areadipendenti | 118 | rassegnastampa | ufficio stampa |

Reparti e servizi Benvenuti nel sito del
U sei quic portale — l'azienda — organizzazione — amministrazione trasparente
Come fare per...
S e R S s — Informazioni sul PROGE
Amministrazione Trasparenle P T e Yy T O el ey info =
Sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Ita rinlakaziane In relazione alle dichiarazioni
diffusione di informazioni da parte delle PP. Relazioni con il Pubblico, in
Ufficio Relazioni con il denominata “Amministrazione Trasparente” Formazione
Pubblico normativa vigente. Le sezioni sono in corso __ in primo piano
contenuti anche in atti e documenti amminis .- Albo pretorio il .
n. 134 del 12/06/2014), si informa il pubblico "y _ Il fondo archivistica Glauco Bz
Posta elettronica certificata i ; i ini .2 Frofilo del committente : :
di recepimento della stessa), in termini com, Corso per il conseguimento d
Sommario -+ Privacy :
] . ’ _— - Corsi emergenza 2014
nostri progeti » Disposizioni generali -: Elenco Siti tematici
_ . Biblioteca del Paziente
= Organizzazione
: : Dove deve andare?
Albo pretorio on-line

it D = 1

ASPETTI COMUNI E DIFFERENZE

W AutoCertincazion e = Controlli sulle imprese
Autodichiarazioni




S |7 | @8 — ALl Ferrara % G Legge 33(2013 Ameministrazio...

ssesssss: SERVIZIO SANITARIO REGIONALE
reeeseses EMILIA-ROMAGNA

L I e ol e ida AT
sss e nmasss AriendaUnita Sanitaria Locale di Ferrara

l'azienda | areadipendenti | 118 | rassegnastampa | ufficio stampa |

U sei quic portale — l'azienda — organizzazione — amministrazione trasparente

S S T N o R W T R i A

Amministrazione Trasparente pubbiicato i 15/10/2013 11:20, ultima modifica 02/10/2014
Sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica lta
diffusione di informazioni da parte delle PP.
denominata “Amministrazione Trasparente”
Pubblico normativa vigente. Le sezioni sono in corso
contenuti anche in atti e documenti amminis
n. 134 del 12/06/2014), si informa il pubblico
Posta elettronica certificata di recepimento della stessa), in termini com,

Ufficio Relazioni con il

Sommario

| nostri progefti » Disposizioni generali

= Organizzazione
Albo pretorio on-line

= Consulenti e Collaborator

Bervenuti nel sico dell'Arcispedale Sant'Anna — Azien. ..

Azienda Ospedaliero-Universitaria di Ferrara

Sant’Anna

l'Azienda Amministrazione trasparente  per l'Ute

m—
Reparti & servizi
Come fare per...
L'informazione

Fermazione

Benvenuti nel sito del

__ Informazioni sul PROGE

In relazione alle dichiarazioni
Relazioni con il Pubblico, in

.z Albo pretorio
.2 Profilo del committente
.z Privacy

.: Elenco Siti tematici

Dove deve andare?

__in primo piano
Il fondo archivistico Glauco Bz
Corso per il conseguimento d
Corsi emergenza 2014

Biblioteca del Paziente

| siti presentano molti aspetti in comune ma per la particolare natura giuridica e le
competenze che la legge assegna all’azienda sanitaria territoriale ed all’'azienda osp.ro

univ. si € reso necessario, a carico dei singoli RTI un particolare studio per assolvere
agli obblighi di pubblicita di determinate sezioni

o Autccertincazion e

= Controlli sulle imprese
Autodichiarazioni




=87 | 8 — ALl Ferrara ¥| gy Legge 3372013 Amminis]

pedale Sant'dnna — Azien. ..

@ L} a 1 ¥ il 1 i
. :. I edaliero-Universitaria di Ferrara
™

ssesssss: SERVIZIO SANITARIO REGION Orga”'zzaz'one
eeseess: E\f|| |JA-ROMAGNA

,A
s11888.es Sant nna
essnmuess Ariendalnita Sanitatia Locale di Ferrara CO”SUlentl e CO”aboratOrl

Personale Amministrazione trasparente  per |'Uts
————]

l'azienda | area dipendenti | 118 | rassegna sta Bandi di concorso

U sei quic portale — l'azienda — organizzazione — amministr
Enti controllati
_ Informazioni sul PROGE
Amministrazione Trasparente
Sulla Gazzetta U Attivita e procedlmentl In relazione alle dichiarazioni

diffusione di inforgg Relazioni con il Pubblico, in
Ufficio Relazioni con il denomitats “Am Provvedlmenn
Pubblico normativa vigente.
contenuti anche i

n. 134 del 12/06/20
Posta elettronica certificata di recepimento dd

Benvenuti nel sito del

__in primo piano

Bandl dl garae contratti Il fondo archivistico Glauco Bz

. . Corso per il conseguimento d
; Bilanci 2 g
Sommario

; ’ Corsi emergenza 2014
i v Eipamaion oo Beni immobili e gestione
= Organizzazione patrimonio ecc.

= Consulenti & Collaboratorn

Biblioteca del Paziente

Albo pretorio on-line

- Controlli sulle imprese

- Sovvenzioni, contributi, vantaggi
economici

- Informazioni ambientali

- Strutture private accreditate

- Particolare attenzione ai rapporto

§ con 'Universita di Ferrara per oneri

{ di pubblicazione di informazioni e dati
relativi ai professionisti

W AutoCertincazion e = Controlli sulle imprese
Autodichiarazioni



Pubbliche
Amministrazioni dalla
quale i cittadini
POSSONO prendere
visione delle loro

attivita _
e —
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Il cittadino al centro della trasparenza



Accesso Partecipazione

CIVICO
Pubblicita

Qualita
dei dati

Open data

Modulistica
disponibile sul Dati
sito organizzati in
archivi




F.O.I.A.

(Freedom Of Information Act)

Accesso
CIViCO

Art. 5
D. Lgs n. 33/13

La richiesta di accesso civico non e’
sottoposta ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente non deve

Le aziende sanitarie
ferraresi hanno

provveduto con Strumento per essere motivata, e' gratuita e va
roprio atto a : : presentata al responsabile della
n(?rmzlre il NUOVo l‘avorlre ] trasparenza dell'amministrazione
istituto Controllo obbligata alla pubblicazione di cui al
sociale” comma 1, che si pronuncia sulla

stessa.
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N. 359/360 - Osservatorio: dottrina

frasparenza: I'accesso civico
quale nuovo diritto del cittadino
("esperienza dell’azienda u.s.l. ferrara)

di PAOLA BARDASI e ALBERTO FABBRI (*)

&) (&) @

Una delle novita pili interessanti introdotte dal D.L.vo n. 33 del  «Contenuto dei siti delle Pubbliche amministrazioni» , il quale, dopo la
2013 recante «Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubbli-  modifica, stabilisce che i «siti delle Pubbliche amministrazioni conten-
cita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche gono i dati di cui al decreto legislativo recante il riordino deHa dig ciplina ri
amministrazioni» riguarda certamente la fattispecie del cd. «accesso ci-  guardante gli obblighi di pubblicita. trasparenza e diff

Rivista RAGIUSAN “Rassegna giuridica della Sanita”

n. 359/360 (marzo/aprile 2014)
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Home » Archivio, In primo piano
L’istituto dell’accesso civico: responsabilita

delle pubbliche amministrazioni e opportunita
per la societa civile

& STAMPA

COMUNICATO DELL’AUTORITA

A [ Premessa

Listituto dell’accesso civico consente a chiunque il diritto di richiedere, gratuitamente e
senza necessita di motivazione, documenti, informazioni o dati di cui le pubbliche
amministrazioni hanno omesso la pubblicazione prevista dalla normativa vigente. Per
I'esercizio dell’'accesso civico la richiesta deve essere presentata al Responsabile della
trasparenza e, in caso di ritardo o di mancata risposta, al titolare del potere sostitutivo
(cfr. art.5 del d.lgs. 33/2013).

L'accesso civico va tenuto distinto dal diritto diaccesso ai documenti amministrativi, la
cui disciplina & contenuta nella . 241/1990, ed & differente rispetto all’accesso civico
{cfr. capo V della l. 241/1990 e FAQ n. 2.6 2 n. 2.7 pubblicate sul sito dell’Autorita in
materia di trasparenza). Eventuali segnalazioni in ordine a disfunzioni del procedimento
di accesso agli atti, dungue, non devono essere trasmesse all’AWAC, che non ha
competenze in materia, ma ai soggetti specificamente indicati nella legge n.241/1990,
art. 2o,

Inzerizci le parole da cerca

Accesso

AMMINISTRAZIO o
CIVICO

TRASPARENTE
Disposizioni Genera
Precisazioni

dell’ Autorita
Naz.le A.C.

Organizzazione

Personale
Performance
R S Comunicato

del 15/10/14

Eesponsabile della
prevenzione della od
Eesponsabile della

trasparenza

Bandi di gara e cont
lavori, servizi e for
Attivita e Procedims
(Gestione pagamen
Eilanci e rendiconti
Beniimmeobili e ge

patrimonic



La Bussola della trasparenza
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La Bussola della trasparenza
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Ti troviin :HomesReport

Report

Analisi del sito web istituzionale AZIENDA USL FERRARA attraverso la verif

sulla Bussola della Trasparenza.

Il report & effettuato da un sistema automatico che verifica 'aderenza del sito

come definita dall’Allegato A al D.gs. n.33/2013.

Amministrazione: AZIENDA USL FERRARA
Tiplogia: Aziende Sanitarie Locali

Sito Web: http://www.ausl.fe.it/
Classifica: Vedi la posizione

Risultati Indicatori Riordino Trasparenza
Numero indicatori soddisfati: 68 su 68

BUSSOLA DELLA TRASPARENZA DEI SITTI WEB

. g
- (ﬁ: e »a:,.f)/;;_-v'f/:n.nr

# Sezione Livello Esito

Pagina

Origine  Risultato
1 Amministrazione Trasparente I—lec:;Ee . Vai
2 Disposizioni generali 1 . Vai
Programma per la Trasparenza . =
3 . L 2 Var
elIntegrita -
Vai

4  Affi generali 2 .

Consente alle pubbliche

amministrazioni e ai cittadini di
utilizzare strumenti per I' analisi ed |l

monitoraggio dei siti web.

Il principale obiettivo e di

accompagnare le amministrazioni,
anche attraverso il coinvolgimento

diretto dei cittadini, nel

miglioramento continuo della qualita
delle informazioni on-line e dei

servizi digitali.

Questa iniziativa € in linea con i
principi del'lOPEN GOVERNMENT
ed in particolare mira a rafforzare:

TRASPARENZA
PARTECIPAZIONE
ACCOUNTABILITY



Riparte il futuro — Campagna informativa promossa da

Associazione LIBERA — Gruppo Abele

JRIPARTE .}
FUTURO

PER UNA SANITA TRASPARENTE LE NOSTRE RICHIESTE

T TORNA A AZIENDE SANITARIE IN EMILIA ROMAGNA

Azienda USL Ferrara

Emilia Romagna

Indirizzo  Via Arturo Cassoli, 30 - 44121 Ferrara (FE)
Tel 532 235676

Uficio relazioni con (532 235605
il pubblico s -

Sito

TRASPARENZA DEI VERTICI DELL'ORGANO DI INDIRIZZO
POLITICO

Sono stati soddisfatti 12 criteri su 12

Direttore generale

%" Nome direttore generale Paolo saltari

DOMANDE FREQUENT?
Agziornata il 3 febbraio 2014

Punteggio totale

OBIETTIVO: 100%
IL DIALOGO TRA ‘RIPARTE IL
FUTURO’ E ANAC

Il 9 dicembre 2013 “Riparte il
futuro” ha lanciato la prima
petizione rivolta al mondo della
salute, "Obiettivo 100%”, per
monitorare il rispetto da parte di
tutte le Aziende sanitarie italiane
di alcuni impegni anticorruzione.

L’Associazione si pone l'obiettivo
di verificare la presenza sui siti

istituzionali delle aziende sanitarie

Wl del territorio italiano di determinati
dati ed informazioni tra i quali la
presenza del PTPC e del PTTI



PTPC, PTTI e Codice

SERVIZIO SANITARID REGIONALE
IMILIA-ROMAGNA
£ Aaiorda Unika Sandara Locale df Farrara

PIANO TRIENNALE DELLA
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE
DELL'AZIENDA USL DI

FERRARA

2013-2016

“La comuzions & una nemica della Rspubblica. £ corrotii deveno.

‘Sancro Periini, Mecsagyio difine anno agi Naliani, 1070

Piano Toemaie defa
Frevenzions deli Comaions 20142018

di Comportamento Ausl

\_

SERVIZIC SANTARIO REGIONALE
A ROMAGHA
i Uit anitars Lozsie df Ferars

Frogranma Tiernsie e
Traparena o minga 20742010

“Dove un cupsniars puBDiice inferesss nan Imponga un momsntans
eqrato, 13 6353 GsIAMMINiSTazions GOVISObS 85S8rS o vata™

Alogato al Piana Trannala dells Frevanzions
ceta Gamuzions

PROGRAMMA TRIENNALE
DELLA TRASPARENZA E
DELL'INTEGRITA’

DELL’AZIENDA USL DI
FERRARA

2014-2016

Flipgo Tuali 1008

SERVIZIO SANITARIO REGIONALE

CODICE DI
COMPORTAMENTO DEI
DIPENDENTI E DEI
COLLABORATORI

DELL’AZIENDA USL DI
FERRARA

“Laleata & un debito, & il piis sacro, verso noi stessi, anche prima che
veroo g ale™

Luig Piranasic, Sogno fm forse nj, 1931




SERVIZICr SAMITARID REGIDOMNALE
EMILIA-ROB AGNA
Azierds Unika Sanilara Locale di Ferana

Allagato &l Fiano Trhennals della Prevenzions
osila Gomuzions
( N
[REGIONALE
PROGRAMMA TRIENNALE
DELLA TRASPARENZAE
DELLINTEGRITA’
DELL AZIENDA USL DI
FERRARA
CODICE DI
COMPORTAMENTO DEI
DIPENDENTI E DEI
COLLABORATORI
DELL’AZIENDA USL DI
FERRARA
2014-2016
“La corruzions 6 una nemica della Repubblica. Ei e il piu sacro, verso noi stessi, anche pima che
8628 cOPiti 85n7A NS33UNA AMSNUANTS, SENZA verso gii ahr™
‘Sanare Perir i Luigi Firandsiio, Sogno fma forse noj, 1631
P e s oo 20142018 1
\. J
“Diove Ui supsnons pubbiico iMfsresse non impenga wn momsiianse
segrato, la casa del’Amministrazions dovrebbe essers of veiro™
Filipps Turah, 1008
FProgramma Trennale a
Trqa?pm_-ln :~'Inb=g-i1pfm‘-4-2ﬂ'1ﬂ &

- /




INDICE DEL PROGRAMMA TRIENMALE PER LA THASPARENZA E L'INTEGRITA 2014-2016
dell’ Azienda USL Ferrara

La presentazione dell’Azienda Usl di :
Ferrara, organizzazione e funzioni 1) INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL'AZIENDA USL DI FERRARA
2) LE PRINCIPALI NOVITA'

2.A) La realizzazione della sezione “Amministrazione Trasparente” & il ruolo del Hesponsabile della
Trasparenza, Competerze dei Dirigenti @ dei Responsabili del procedimento in materia di obblighi di
frasparenza.

La disamina del D. Lgs 33/2013 e
primi adempimenti osservati
dall’Azienda Usl di Ferrara, il

processo di adeguamento del sito

salvaguardando I'esistente ed

affrontando il nuovo e le indicazioni

della RER

2B) L'acoesso civico

2.C) | Dati pubblicati: metodologie & prooedure:

2.0) Limiti alla Trasparenza;

2.E) Adempiment posti in essere precedentemente all’adozione del Programma Triennale;

2F) Le indicazioni in materia di trasparenza della Regione Emilia Romagna;

3) PROCEDIMENT O DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

3.A) Le Strutture aziendali a stabile presidio dell'assoivimento deqli obblighi di trasparenza

Gli obiettivi della Direzione generale

in materia di trasparenza, la “filiera”

delle responsabilita IN MATERIA DI
PUBBLICAZIONE e l'avvio in

produzione della sezione
AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE

3.B) Gli obiettivi prioritari in materia di trasparenza posti dalla Direzione generale

3.C) | collegamenti con il piano degli obiettivi & con analoghi strumenti di programmazione previsti da
normative di settore

3.C.1 I collegamenti con il Bilancio di Missione

3.C.2 | collegamenti con il Fiano degli Obiettivi

3.C.3 | collegamenti con'il Piano della Prevenzione della Corruzione

3.0) Avvio in produziong di "Amministrazione Trasparente” & roollocazione delle informazioni presenti
nel sito istituzione dell'Azienda USL Fermra
3.0.1) Insieme delle informazioni da inserire nel sito Internet dell Azienda

4) INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

PEC e l'ascolto degli stakeholders iy L PR SR SR AR

4 B) Ascolto degli stakeholders

Attuazione del PTTI (tabelle e 5) PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

responsabilita di pubblicazione in
dettaglio), Focus su accesso civico e
Dati ulteriori

6) PROCEDURE E MODALITA' DI PRESENTAZIONE DELLE ISTANZE DI “ACCESS0O CIMICODT
ALLAZIENDA USL O FERRARA

71 DATIULTERIORI



Il recentissimo “Regolamento in materia di esercizio del potere
sanzionatorio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione per 'omessa
adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione, dei
Programmi triennali di trasparenza, dei Codici di comportamento”

1 del 9/9/2014...

| SOGGETTI OBBLIGATI

..prevede sanzioni per i soggetti che,

secondo l'articolato delle leggi sono

obbligati ad assicurare 'adozione dei L'organo che la legge o la P.A.
provvedimenti di Prevenzione della interessata hanno individuato come
Corruzione (in senso lato) che la competente a predisporre, ad adottare
legislazione vigente prevede come e/o approvare tali provvedimenti:
obbligatori. Essi sono: — il RPGC;

—il PTPC; — il RTI;

=il PTTI; — i componenti degli organi,
—il Codice di Comportamento dei monocratici o collegiali, di indirizzo
Pubblici Dipendenti e Collaboratori (per le Aziende sanitarie, la
(relativo alla singola P.A.); Direzione generale)
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Home » Delibers, In primoe piano

Delibera n. 145/2014: Parere dell’Autorita
sull’applicazione della l. n. 190/2012 e dei
decreti delegati agli ordini e ai collegi =
professionali Dij

(= sTAMPA

In
lge

LAUTORITA
RICHIAMATE

la nota del Presidente del Comitato Unitario Permanente degli ordini e dei collegi
professionali (CUP) del 13 febbraio 2014 (ns. prot. n. 2645/2014), con la gquale & stato
sottoposto all ‘attenzione dell’ Autorita il parere pro veritate del prof. avv. Piero Alberto
Capotosti in ordine all’applicabilita dellal. n.190/2012 e del d.1gs. n. 33/ 2013 agli ordini
e ai collegi professionali;

la nota del Responsabile della prevenzione della corruzione dell’Azienda Ospedaliera
“Maggiore della Carita™ di Novara del 17 aprile 2014 (ns. prot. n. 8139/2014) in ordine
all'applicabilita dellal. n. 190/ 2012 & dei decreti delegati ai suddetti enti;

Delibera ANAC n. 145 del 24/10/2014

L’A.N.A.C. ritiene che la
Legge n. 190/12 sia
applicabile a Ordini e
Collegi prof.li

Tali enti dovranno
predisporre un proprio:
- PTPC

- PTTI

- Codice di
Comportamento
nominare |l

RPC

adempiere agli obblighi in

| materia di trasparenza

attenersi ai divieti di

8 inconferibilita e
| incompatibilita

8 | ’'Autorita esercitera, a far
| data dai 30 giorni

g successivi alla

i pubblicazione della

[ delibera, i propri poteri di
‘G- vigilanza sul rispetto

& dell’'obbligo di adozione del
PTPC, PTTI, Codici ecc.



“I FUNZIONARI PUBBLICI DOVREBBERO LAVORARE SOTTO GLI OCCHI DEI CITTADINI”
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Jean—Jécques Rousseau (1712 _ 1778) nel suo “Contratto sociale”




e azioni di
sensibilizzazione In
materia intraprese

nell Azienda Usl di
Ferrara



La Prevenzione della Corruzione, la

Il “Codice di Comportamento” Trasparenza e I'Integrita ed il regime

dell’Azienda Usl di Ferrara: i principi e

le responsabilita delle Incompatibilita

Corso di formazione per | Dipendenti
dell’Azienda Usl| di Ferrara
A cura di:

- Responsabile della Prevenzione della
A cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione Y Dott. Alberto Fabbri Corruzione e della Trasparenza e

e del Presidente U.P.D. - Area Comparto Dott.ssa Monica Pertili dell’Integrita
Dott. Alberto Fabbri

Presidente dell’Ufficio Procedimenti
Aggiornamento: Agosto 2014 Disciplinari — Area Comparto

Nel corso del c.a. e stato garantito un corso di formazione in materia di Codice
di Comportamento poi trasposto in piattaforma moodle.ausl.fe.it in modalita
FAD (formazione a distanza)

A breve sara attivato un corso di formazione in materia di Prevenzione della
Corruzione, Trasparenza ed il regime delle Incompatibilita

A cura del RPC e del Presidente UPD — Area Comparto



AlMNA
iitaria Locale di Ferrara

home | rassegnastampa | ufficio stampa |

nizzazione — amministrazicne trasparente — le pagine della trasparenza

Pagina INTRANET AUsI di Ferrara

Le pagine della trasparenza

pubblicato i 181202013 0525, ultima modifica 22012014 10:50

La sezione “Le pagine della Trasparenza” (VISIBILE ESCLUSIVAMENTE DALLA PAGINA INTRANET) & curata dal Responsabile della Prevenzione de
di coinvolgimento e partecipazione per tutti i Dirigenti ed i Dipendenti dell’'Ente, In essa verra rappresentato “il cammino verso una cultura della pn
reperire utili strumenti per orientare i Direttori Responsabili delle pubblicazioni, Editor e Validatori delle notizie. La sezione sarad implementata inol
disposizioni della Regione Emilia Romagna per favorire la massima reperibilita delle informazioni in materia e per facilitare la diffusione —a tutti i |

Prevenzione della corruzione

Approfondimenti in materia e pubblicazione di modulistiche in uso
(es. Inconferibilita/incompatibilita, istituto del whistleblowing,
strumento per la mappatura dei processi)

/

Costruiamo la trasparenza

Note del RPCIRTI anno 2013

Strumenti di lavoro e guide per il caricamento dei dati e delle

Note del RPC/IRTI anno 2014 . o ) N e . i
informazioni nelle varie sezioni di “Amministrazione Trasparente” e le

procedure per richiedere ruolo di Editor e Validatore della notizia

/7

Pubblicazione delle note a firma del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione/Trasparenza ed Integrita degli anni 2013 e 2014




LA TRASPARENZA DEL
FUTURO




“Se in questi anni avessimo prestato ai mercati rionali lo stesso ascolto prestato ai
mercati finanziari, ci saremmo accorti che la prima richiesta ¢€ la richiesta di semplicita

Ogni centesimo speso dalla Pubblica Amministrazione deve essere visibile on line da
parte di tutti

Questo non significa semplicemente il Freedom of Information Act, ma un
meccanismo di rivoluzione nel rapporto fra cittadini e P.A. tale per cui il cittadino puo
verificare giorno dopo giorno ogni gesto che fa il proprio rappresentante”

Matteo Renzi — Discorso al Senato 24/2/2014




LA TRASPARENZA DOVREBBE
ORIENTARSI VERSO LA MASSIMA

CHIAREZZA E COMPR

LINGUAGGIO AMMINISTRATIVO
LA’ DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE
PREVISTI DALLA LEGGE: SOLAMENTE
CON QUESTE SENSIBILITA" LA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE P
E REALMENTE TRASPAF

ESSER

VER

ORA

ENSIBILITA” DEL

AL DI

OTRA

SO IL CITTADINO

ENTE



Obblighi di Chiarezza e

pubblicazione N semplificazione del

previsti dalle linguaggio
specifiche leggl amministrativo




La strada é tracciata




LA GIORNATA DELLA TRASPARENZA
DELLE AZIENDE SANITARIE FERRARESI

6 novembre 2014
Aula Magna - Azienda Ospedaliero Universitaria di Ferrara
Via Aldo Moro, 8 — Cona - Ferrara

122 25ERVIZIO SANITAR
EMILIA-ROMAGNA

Azienda Ospedaliero -
pzienda Unita Sanitarj

Grazie per I'attenzione



